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Ref.: Expte N° 20442-2024,

N° 30470-2024, N° 32044/2024
Letra: MED-E y N° 16411/2025
Letra: MED-N

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Vienen a esta Secretaria Legal, los Expedientes del corresponde,
pertenecientes al registro del Ministerio de Educacidén, caratulados: “S/ PAGQO
SEGUN CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO
BAJO EL N° 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N°© 0451/24”,
“IMPLEMENTACION DEL CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA REGISTRADO BAJO EL N° 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N°© 04517247, “S/PAGO MENSUAL FACTURA 1 DE 4§-
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL
N® 25087 Y RATIFICADO POR DECRETQO PROVINCIAL N° 0451724" ¥y
“PROCESOS ADMINISTRATIVOS - REQUERIMIENTOS EXTERNOS -
RESPUESTA A NOTA EXTERNA N° NOTA-EXT-SC-23-2025 - Ente:
TRIBUNAL DE CUENTAS?, a fin de tomar intervencién.

I.CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antes de iniciar el presente analisis, y con el fin de evitar reiteraciones
respecto de los antecedentes que se detallaran a continuacidn, cabe sefialar que, en
aras de la brevedad, me remitiré a lo expuesto en los Informes Contables INF-
TCP-SC-293-2024, INF-TCP-SC-294-2024 e INF-TCP-295-2024, asi como en el

\ Informe Legal N.° INF-SL-31-2025.
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De este modo, se mencionaran tinicamente aquellos antecedentes que

revistan mayor relevancia para el analisis que se pretende efectuar en esta instancia.
II. ANTECEDENTES

De manera preliminar, cabe poner de resalto que, el Auditor Fiscal
mterviniente en las actuaciones, C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA, elaboré un
Informe Contable particular parva tratar los Incumplimientos Sustanciales
advertidos en cada expediente administrativo, pero debido a la similitud que estos
poseen, desde esta Secretarfa Legal y a través del Informe Legal N.° INF-SL-31-
2025 se los trato de manera conjunta.

En este sentido, y sin perjuicio de haberse efectuado un andlisis
exhaustivo de los argumentos allf planteados, es importante destacar que en dicho
informe legal se concluyd que: “Er razén de lo analizado en el apartado anterior,

cabe concluir lo siguiente:

1- Incumplimiento de la Resolucién Plenaria N° 1/2001 sobre Control
Preventivo, la Resolucion Plenaria N° 46/2024 ~Plan de Control Anual TCP
2024- y la Resolucion CGP N° 368/2023 —Plan Anual de Trabajo Auditoria
Interna 2024-. (advertido como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-
E-30470-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-MED-20442-
2024).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal respecto a este
Incumplimiento Sustancial, sugiriendo a la Secretarta Contable que, de compartir
lo aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevindose al Cuerpo
Plenario de Miembros para gue, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones

conferidas en el articulo 4 incisos g) y 1) de la Ley provincial N° 50.
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2- Incumplimiento de la Ley provincial N° 1015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un procedimiento de seleccion del
proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulado en el régimen general de
Compras y Contrataciones provincial (advertido como Incumplimiento Sustancial
N® 2 en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el
Exp-MED-E-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° | en el Exp-MED-
E-20442-2024).

De compartirse el criterio aquf vertido y de no mediar aprobacién por
la Legislatura provincial, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartir lo

aqui expuesto, mantenga_el Incumplimiento formulado, elevéndose al Cuerpo

Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, eferza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N° 50, haciéndole saber
a las autoridades del Ministerio de Educacion, que para futuras situaciones
andlogas se proceda a dar cabal cumplimiento a las previsiones normativas en
materia de contrataciones piiblicas, debiéndose encuadrar el Convenio bajo la
JSigura del Contrato Interadministrativo, el que habilita el procedimiento de
seleccion excepcional de contratacion directa (conf. art. 18 inc. m. de la Ley

provincial N° 1015).

Ahora, en caso de gue la Legislatura provincial apruebe los Convenios

analizados en el presente Dictamen Legal, consideramos que deberia dejarse sin

efecto el Incumplimiento Sustancial aguf advertido por haberse tornado abstracto.

3- Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 58 “Oferta Unica” (advertido como Incumplimiento Sustancial
N°® 3 en el Exp-MED-E-30470-2024).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal respecto a este

Incumplimiento Sustancial, sugiriendo a la Secretaria Contable que, de compartir

é{\ lo aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevindose al Cuerpo
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Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 incisos g) de la Ley provincial N° 50.

Ast. al introducir un criterio de aplicacion del punto 58 articulo 34
Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, en caso de que producirse lo
aprobacion de la Legislatura provincial, cabria en este supuesto particular el
ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 4 incisos g) de la Ley
provincial N° 30.

Ademds, consideramos que deberta requerirse a las maximas
autoridades de la cartera ministerial, la justificacién de la no inconveniencia del
precio para el Estado (conf. pto. 58 art. 34 Dec Prov. 674), haciéndoles saber que
de no hacerlo, podrian ser pasibles de la aplicacion de sanciones (art. 4 inc. h Ley
50) y ademds de la accién de responsabilidad de configurarse con su obrar un

perjuicio al erario.

4- Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 79 -no consta que la Universidad cumplio con lo establecido
en ¢l convenio para el pago del anticipo financiero- (advertido en el Expediente
N° 20442-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4).

En caso de compartirse el criterio aqui vertido, entendemos que no
habria un apartamiento normativo sugiriendo que de estimarlc pertinente, la
Secretaria Contable evaltie levantar el Incumplimiento Sustancial, atento a que
por la naturaleza del objeto que motivé el otorgamiento del anticipo y de lo
estipulado por el convenio, entendemos que en este supuesto en particular ~pago
de onticipo-, bastaria con la presentacidn de la factura, documentacion pertinente
v la conformacién conforme el criterio sostenido por este Tribunal de Cuentas

entre otras, por la Resolucién Plenaria N° 389/2021.

5- Incumplimiento al Decreto provincial N°© 6742011 articulo 34
punto 83 y a la Resolucion CGP N° 43/2022 Anexo I punto C (aplicable al caso,
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aunque actualmente este anexo se encuentre derogado por la Resolucién CGP
N°© 205/2024), ya que la conformidad no Jue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el trdmite de adjudicacién (advertido dentro del
Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
Incumplimiento Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como
Incumplimiento Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-20442-2024)

En virtud del cardcter que reviste este Incumplimiento y de la instancia
en que las actuaciones se encuentran, se sugiere a la Secretarfa Contable que, de

compartir lo aquf expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevdindose

al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, eferza las
atribuciones conferidas en el articulo 4 inciso g de la Ley provincial N° 50,
recomendando a las Autoridades del Ministerio de Educacion que al momento de
conformar las facturas derivadas del presente comvenio, deberdn hacerlo
conforme a las previsiones normativas estipuladas en el Decreto provincial N°
674/2011 y en la Resolucidn de Contaduria General de la Provincia N° 205/2024
(que modifica el Anexo I de la Resolucion C.G.P. N° 43/2022),

Ello, haciéndoles saber que de continuar con dicha conducta una vez
notificados de la Resolucidn Plenaria que se emita al respecto, serdn pasibles de

la aplicacion de sanciones conforme el articulo 4 inciso ) de la Ley provincial N°
50.

6- Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 98 y de la Ley provincial N° 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni auftorizacion de o Contaduria General, previo a tramitar ¥
otorgar el Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20442-2024).

En razén del criterio adoptado por este Tribunal de Cuentas sobre el

Incumplimiento advertido por el Auditor Fiscal relativo a la presemtacién por

\\}&\\ parte de la Universidad de una contragarantia, entendemos que en este supuesto
Ag‘ X
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en particular no habria un apartamiento normativo, sugiriéndose a la Secretaria

Contable que de compartir el criterio, evalue levantar el _Incumplimiento

Sustancial respecto de este punto.

Por su parte, en lo referido a la intervencion de la Contaduria General,

atento a que en esta instancia el Incumplimiento mismo reviste el cardcter de
insalvable, se sugiere a la Secretarta Contable que, de compartir lo aqui expuesto,

mantenga_el Incumplimiento formulado, elevdndose al Cuerpo Plenario de

Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones conferidas en
el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N° 50, haciéndole saber a las mdximas
autoridades de la cartera ministerial que deberdn dar estricto cumplimiento a la
normativa vigente en la materia, a fin de evitar que en futuras contrataciones en
que se incurra en dicho incumplimiento, sean pasible de la aplicacion de

sanciones (conforme el articulo 4 inciso h. de la Ley provincial N° 30).

7- Incumplimiento del Decrefo provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 31, dado que no consta la conformidad de que la Universidad
cumplié con lo establecido en el convenio como consecuencia de la falta de
requisitos esenciales de la prestacién de servicios en las clausulas particulares
del Convenio de Asistencia Técnica N° 25,087 (advertido como Incumplimiento
Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 e Incumplimiento Sustancial N° 3
en el Exp-MED-E-32944-2(24).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal sobre este
Incumplimiento Sustancial, dade que el Convenio no cuenta con un cronograma
de tiempo para su ejecucion que de cuenta de una pauta temporal objetiva que
ordene y brinde previsibilidad a las tareas involucradas, impidiéndose asi
verificar la real y efectiva prestacion del servicio y que sustenten la conformidad
de la Administracion para cancelar los valores establecidos.

Por todo lo expuesto, se sugiere a la Secretaria Contable que, de

compartir lo agui expuesio, mantenga el Incumplimiento formulado, elevdndose
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al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las
atribuciones conferidas en el articulo 4 inciso g de la Ley provincial N° 50 y se
ponga en conocimiento de lo aqui advertido a las mdximas autoridades del
Ministerio de Educacion, haciéndoles saber que a los fines de poder acreditar y
prestar conformidad a la prestacion de servicios que habilite el pago de las cuotas,
deberd elaborarse un cronograma de tiempo para la ejecucién de las tareas.
Ello, dado que de continuar abonando sin contar con una pauta
temporal objetiva que de cuenta de la real Y ¢efectiva prestacion del servicio,

podria dar lugar a la configuracion de un perjuicio fiscal.

8- Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 yala
Resolucion OPC N°202/2020 ~Anexo I V-, ya que se establece un mecanismo de
ajuste directo y automiitico opuesto al establecido en la normativa (analizado en
el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4y en el Exp-
32944-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 2).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal C.P. Leonardo
VIVAS AHUMADA sobre la existencia de un Incumplimiento Sustancial, en rqzon
de haber, en principio, un apartamiento a lo establecido en la Ley provincial N°
1015 y la Resolucion OPC N° 202/2020, por lo que se sugiere a la Secretaria

Contable que, de compartir lo aquf expuesto, mantenga el Incumplimiento

formulado, elevindose al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimario
pertinente, ejerza las atribuciones conferidas en el articulo 4 incisos giyvhldela

Ley provincial N° 507.

En este contexto, las actuaciones fueron remitidas nuevamente al
Ministerio de Educacién, y a través del Expediente electrénico MED-N-16411-
2025, se present6 el descargo correspondiente en respuesta a lo expuesto en el

TX‘L\ citado informe.
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Asf, por la Nota N° 1070/2024 Letra: UM~ M.ED. el Ministro de
Educacién, Gustavo Daniel LOPEZ SILVA, expuso lo siguiente: “/-
Incumplimiento de la Resolucion Plenaria N° 1/2001 sobre Control Preventivo,
la Resolucién Plenaria N° 46/2024 — Plan de Control Anual TCP 2024-y la
Resolucién CGP N° 368/2023 —Plan Anual de Trabajo Auditoria Interna 2024-
(advertido como Incumplimiento Sustancial N° I en el Exp-MED-E- 30470-2024
y como Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-MED-20442-2024).

Descargo: Como se ha expuesto en los descargos precedentes, se
entiende gue la celebracion del Convenio Marco de Asistencia Técnica N° 25.086,
como asi también, del Convenio Programa de Asistencia Técnica N° 25.087,
fueron suscriptos por el Sr. Gobernador de la provincia en el marco de las
competencias que le otorga el articulo 135, inciso 1, de la Constitucién Provincial.
Ello surge de las atribuciones y deberes conferidos al Poder Ejecutivo Provincial,
en razén de las facultades previstas en el articulo 135 incisos 1 de la Constitucion
Provincial, la cual en su parte pertinente establece que: "El Gobernador es el jefe
de la administracién del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y
deberes: 1. Ejercer la representacion legal de la Provincia en todas sus relaciones
oficiales. Podrd celebrar tratados y convenios com la Nacién y con otras
Provincias. También podré celebrar convenios con municipios y entes priblicos
ajenos a la Provincia, nacionales o extranjeros (...)"

Conforme el texto constitucional descripto, el Sr. Gobernador puede
celebrar convenios en representacién de la Provincia con la Nacidn, con las
restantes Provincias, con municipios de otras provincias, con entes publicos
pertenecientes a otras provincias, entes publicos nacionales, entes publicos de
paises extranjeros y con organismos internacionales. Sobre tales pautas, cabe
razonablemente concluir que, para la suscripcion de los Convenios de mencion,

resultaria competente el Sr. Gobernador a la luz de la normativa constitucional
citada.
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Lo aquf expuesto, encuentra concordancia con el DICTAMEN S.C L.
(S-L.G.) N° 33/24 emitido por la Secretaria Legal de Gobierno en el marco del
expediente electrénico MED-E-8303-24, el cual, Jue adjuntado oportunamente.

Por otro lado, se informd que, a pesar de no contar con la intervencién
de Auditoria Interna en forma previa a la suscripcion de los Convenios, del
expediente electrénico MED-E-30470-24 se desprende que dicho érganc ha
tenido correspondiente intervencién a orden 23 mediante el INFORME DE
AUDITORIA INTERNA N° 586/24 — M.ED. Ello, en debido cumplimiento de la
NOTA EXTERNA N° 1214/2024, LETRA: TCP-PE, de Jfecha 01 de julio del afio
en curso (obrante a orden 20).

Tal como oportunamente se sefiald en los respectivos descargos, el
articulo 135 inciso 1 de la Constitucion de Tierra del Fuego le confiere al
Gobernador la facultad de representar a la Provincia y celebrar convenios con la
Nacicn, otras provincias, municipios y entes piblicos, nacionales o extranjeros.

Esta atribucion tiene naturaleza politico-institucional, y como tal,
Jorma parte de la discrecionalidad propia del Poder Efecutivo.

Aplicar control preventivo sobre convenios firmados por el
Gobernador podria vulnerar el principio de independencia Juncional del Ejecutivo,
ya que el Tribunal de Cuentas, al no ser parte del proceso de negociacion ni tener
compelencia politica, no estd en condiciones de valorar la conveniencia u
oportunidad del Convenio.

La existencia de control posterior (rendicién de cuentas, auditorias,
control presupuestario) es un mecanismo de control suficiente.

Someter fodo comvenio a control previo, podria generar una
burocratizacién excesiva y obstaculizar la dindmica de la gestion publica,
especialmente en relaciones interinstitucionales. El control posterior garantiza la
rendicion de cuentas sin paralizar la gestion,

El convenio celebrado con la Universidad de Buenos Aires, si bien

XJ\ contempla la posibilidad de erogacién de fondos por parte de la Provincia, se
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ewmarca en una politica publica orientada al fortalecimiento institucional
mediante la cooperacibn con universidades publicas.

Conforme doctrina administrativa y jurisprudencia en la materia, el
control preventivo debe aplicarse de manera razonable y praporcional, evitando
afectar la autonomia funcional de los poderes del Estado.

Tal como sefiala la doctring, ‘no todo acto del Poder Ejecutivo requiere
control preventivo, especialmente cuando se trata de decisiones estratégicas de
politica piblica que aim no se traducen en actos de ejecucion financiera’
[Cassagne, Derecho Administrativo].

A4 mayor abundamiento, se resalta gue las actuaciones posteriores
fueron objeto del control administrativo correspondiente, incluyendo una
auditoria interna efectuada por el propio Poder Ejecutivo. Como se ha sefialado,
Auditorta Interna ha tenido correspondiente intervencion a orden 23 mediante el
INFORME DE AUDITORI4 INTERNA N° 586/24 —-M.ED., en debido
cumplimiento de la NOTA EXTERNA N° 1214/2024, LETRA: TCP-PE, de fecha
01 de julio del afio en curso, lo que garantiza el cumplimiento del principio de

legalidad y la transparerncia en el uso de los recursos publicos.

2- Incumplimiento de la Ley Provincial N° 1015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un procedimiento de seleccion del
proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulado en el régimen general de
Comprasy Contrataciones provincial (advertido como Incumplimiento Sustancial
N°® 2 en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el
Exp- MED-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° I en el Exp-MED-
E-20442- 2024).

Descargo: En cuanto a la seleccion del proveedor, en su oportunidad
Se puso de manifiesto que la eleccion —en este caso- de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la UBA encuentra su génesis en los antecedentes que dicha

Institucion tiene para con la provincia de Tierra del Fuego AelAS, los cuales datan

0
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desde el afio 2019. En esa Orbiia, nuestra provincia en el drea educativa viene
desarrollando acciones técnicas y formativas en articulacién con la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la UBA desde el ario 2019 a partir de la suscripcidn - en
aquel momento- del Convenio Marco de Asistencia Téenica en Jfecha dieciocho
(18) de diciembre de 2019 -registrado bajo el N° 19739 y ratificado por Decreto
Provincial N° 4564/19. El objeto del citado instrumento legal, conforme su
CLAUSULA PRIMERA, Jue el de (...) la prestacion, en particular, de Cursos de
Capacitacion; Trabajos de investigacion y Auditoria; Asistencia Técnica;
Asesoramiento técnico por parte de LA FACULTAD g la ‘LA PROVINCIA’ en
agquellos temas relacionados con las incumbencias de las Carveras dictadas en LA
FACULTAD".

Ese enlace permitié implementar diferentes actividades para la
evaluacion y el monitoreo del recorrido y sostenimiento de las trayectorias
educativas de las y los estudiantes, como asi también, de las trayectorias
Jormativas de los y las docentes en actividad. Asi, conforme al referido Convenio
Marco se llevé a cabo la oportuna suscripcidn -en Jecha 03 de febrero del 2020-
del Convenio Especifico registrado bajo el N° 19754 el cual tuvo como objeto (..)
brindar a ‘LA PROVINCIA® Asistencia Técnica y Profesional, asi como
capacitacion en los procesos, temas o dreas que éste considere necesario abordar
por este medio, a fin de analizar, evaluar y proponer alternativas a los distintos
problemas derivados de su gestién. También se pretende proveer una oportunidad
para el desarrollo profesional, permitiendo asi la conformacion de grupos
interdisciplinarios de trabajo que apoyen al personal de ‘LA PROVINCIA".

Ahora bien, el plazo por el cual se establecid la implementacion del
Convenio Marco del afio 2019 llegé a su fin en la fecha 18/12/23. No obstante, es
de vital importancia indicar que la continuidad de este lazo para con la UBA -en
esta nueva gestion- resuitaba a todas luces fundamental para el Ministerio de
Educacion toda vez que ese Seguzmzento permitiria tomar decisiones de politicas

bﬁ\,\ piblicas del drea de competencia. Por lo que, relevar informacién, analizarla ¥
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procesarla es producir conocimiento acerca de las diversas condiciones de las
diferentes dreas que forman parte de esta cartera que compone este ministerio.
Ante ello, las actividades que conforman el Programa de Asistencia Técnica se
constituyen como herramientas para identificar, revisar y reconfigurar el conjunto
de decisiones y acciones, a fin de lbgmr un funcionamiento conforme a las
exigencias de los contextos actuales en materia normativa.

Ast las cosas, después de haber transitado cuatro (4) afios de gestion
devino necesario disefiar e implementar dispositivos de relevamiento de
informacién que permitan contar con un estado de situacién de las politicas
implementadas. Ello contribuiria a la generacion, sistematizacion, examinaciony
difusidn de informacion precisa a nivel jurisdiccional.

En ese sentido, en el dmbito del trabajo conjunto entre los estamentos
involucrados, y a los fines de mantener la naturaleza de las condiciones pactadas
en el Convenio oportunamente celebrado en el afio 2019, como anteriormente se
ha expresado, se procedié a la suécrzpcién —en la fecha 08 de febrero de 2024- de
un nuevo Convenio Marco de Asistencia Técnica registrado bajo el N° 25086,
como asi también, de un instrumento legal especifico denominado Convenio
Programa de Asistencia Técnica, registrado bajo el N° 25087; entre la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y la Provincia
de Tierra del Fuego A.e I del A.S. Esto, debidamente ratificado mediante el
Decreto Provincial N° 0451/24.

Por lo gque, mediante la relacion juridica contractual
interadministrativa nacida del mencionado Convenio Especifico se buscé
implementar el ‘Programa de Fortalecimiento Institucional’, el cual tendria por
objeto encomendar -por parte de la provincia de Tierra del Fuego AeidS- a la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA el desarrollo de tareas con el
proposito de brindar a este Ministerio de Educacién asistencia técnica y
profesional, ast como capacitaciény asesoramiento en los procesos, temas o dreas

que ésta considere necesario abordar por este medio, a fin de analizar, evaluar,
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constatar y proponer alternativas a los distintos problemas derivados de su
gestion. Precisamente, el PF] implementard para esta cartera ministerial el disefio,
elaboracion, despliegue y ejecucion de: a) Manual de Procedimientos, b) Digesto
Normativo de la Educacién Provincial y ¢) Tableros de Control (Dashboards)
cuyo abordgje se efectud con un enfoque progresive dividido en distintas etapas
que se encueniran detalladas en el Anexo I del referido Programa.

La relacion entablada entre ¢l Gobierno Provincial ¥ la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la UBA no configura una contratacion tipica regulada
por la Ley Provincial N° 1015, sino un convenio interadministrativo entre dos
entes publicos, con fines de colaboracion técnica y cientifica.

La doctrina y jurisprudencia nacional han sostenido que los convenios
celebrados entre drganos o entes publicos no estdn sujetos a las normas de
contratacion propias del régimen de adquisiciones del sector piblico, en tanto no
constituyen una relacidn contractual onerosa ewm los términos cldsicos, sino
acuerdos de colaboracién entre entidades estatoles.

La Procuracion del Tesoro de la Nacién ha expresado en dictdmenes
reiterados (vgr. Dictdmenes PTN 224:3, 265:11) que los convenios
interadministrativos no estdn sujetos a licitacion ni concurso, al no implicar una
competencia de mercado, ni configurarse como una contratacién bajo las reglas
del régimen general.

En la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur,
los convenios interadministrativos entre organismos piblicos no estdn sujetos a
los procedimientos de licitacion o concurso establecidos en la Ley Provincial N°
1015, ya que no implican una competencia de mercado ni comstituyen una
contratacion bajo las reglas del régimen general.

La Ley Provincial N° 1013 regula las contrataciones publicas en la
provincia, estableciendo procedimientos como la licitacién piublica y el concurso
para la adgquisicion de bienes y servicios. Sin embargo, esta ley no contempla

N L . . ,
@xpresamente los convenios interadministrativos, lo que sugiere que estos
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acuerdos, al no involucrar competencia entre oferentes ni fines lucrativos, se rigen
por principios de colaboracion interorgdnica y no requieren los procedimientos
de seleccion previstos para contrataciones con terceros.

La eleccién de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UBA obedece
a razones de idoneidad técnica, prestigio académico y solvencia institucional, lo
cual resulta razonable y adecuado para el tipo de servicios requeridos. La
universidad es una entidad piiblica sin fines de lucro, con reconocimiento y
trayectoria en el dmbito de la consultoria piublica, lo que justifica plenamente la
decisién adoptada sin recurrir a una licitacidn o procedimiento competitivo.

La contratacion de organismos especializados del Estado
(universidades publicas, organismos cientificos, etc.) ha sido admitida tanto en la
legislacion nacional como en otros regimenes provinciales como una excepcion al
procedimiento licitatorio, cuando la naturaleza de los servicios asi lo requiere.

Sin perjuicio de la ausencia de procedimiento licitatorio, corresponde
sefialar que la efecucion del convenio fue objeto de control interno posterior por
los organismos competentes del Poder FEjecutivo, conforme al principio de
transparencia y legalidad en la gestion de los recursos piblicos. Este control
garantiza que el convenio se haya ejecutado dentro del marco normativo
correspondiente, sin perjuicio de los mecanismos de fiscalizacién ulterior
previstos por el régimen legal vigente,

En consecuencia, a entendimiento de esta dependencia, no corresponde
aplicar la observacién formulada en los términos de la Ley N° 1015, por tratarse
de una situacion exceptuada conforme a las normas constitucionales, précticas
administrativas y doctrina vigente en la materia.

Por otro lado, en cuanto a la aprobacién por parte del Poder
Legislativo, se informa que la misma ha sido concretada mediante Sesion
Ordinaria realizada en fecha 14/12/24, en debido cumplimiento del articulo 135

inciso 1, como asi también, del articulo 105 inciso 7 de la Constitucién Provincial.
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Como constancia de ello, se incorpora, junto con la presente, la
correspondiente documental respaldatoria, la cual -vale indicar- comenzo a
incorporarse en los respectivos expedientes de pago a partir de la Factura N° 9
iramitada mediante el Expediente Electrénico MED-E-10901 3-24.

Es asi que, en este punto, resulta conveniente traer a colacién lo vertido
en el Informe Legal INF-SL-31-2025, el cual, en ln parte pertinente referida a la
CONCLUSION se indica que '(...) Ahora, en caso de que la Legislatura provincial
apruebe los Convenios analizados en el presente Dictamen Legal, consideramos
que deberia dejarse sin efecto el Incumplimiento Sustancial agui advertido DoF

haberse tornado abstracto (...)" [Sie. - el subrayado me corresponde]

3~ Incumplimiento al Decreto Provincial N° 674/201]1 Anexo I
articulo 34 punto 58 ‘Oferta Unica’ (advertido como Incumplimiento Sustancial
N® 3 en el Exp- MED-E-30470-2024).

Descargo:

Respecto a este incumplimiento, se recuerda que a orden 7 del Expte.
Electrénico MED-E-30470-24 se encuentra incorporada la Nota de fecha
08/02/24 emitida por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas de la
Provincia por medio de la cual se expresa que (...} luego de analizado el
presupuesto presentado por la contraparte, esta Secretaria informa que el
Ministerio de Educacion cuenta con las partidas necesarias para imputar las
erogaciones devenidas del mencionado programa {(...)’ (Sic. — el subrayado me
corresponde).

Por su parte, e independientemente de lo esgrimido en el pdrrafo que
antecede, resulta comveniente advertir que el incumplimiento bajo estudio
[Decreto Provincial N° 674/2011 Anexo I articulo 34 punto 38 ‘Oferta Unica’]
encuentra relacién directa con la normativa vigente en materia de contrataciones
del sector piblico provincial, esto es, articulo 18 inciso m) de la Ley Provincial N°

g}\ 1015 y Resolucién O.P.C. N° 17/2021. Dicha normativa, se aleja del encuadre
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utilizado en el Expte. Electronico MED-E-30470-24, el cual se corresponde -como
se expuso en el descargo del Pto. 1- con el articulo 130, inciso 1, de la Constitucion
Provincial.

El Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexo I ~ Articulo 34, punto 58
(‘Oferta Unica’) establece que: ‘Cuando se presente una unica gferta en procesos
de contratacion, deberd justificarse debidamente su razonabilidad, oportunidad y
conveniencia, y contar con la intervencién del drea competente en materia de
contrataciones, ademds del dictamen juridico previo”. No obstante, y como se
seiiald, el encuadre utilizado en el Expte. Electrémico MED-E-30470-24 se
corresponde con el articulo 135, inciso 1, de la Constitucién Provincial.

Se resalta que en el expediente referido se encuentra debidamente
acreditada la conveniencia académica, técnica y econdmica de elegir a la UBA
para la suscripcidn del convenio. Es ast que se encuentra incorporado en el mismo
el dictamen juridico correspondiente, esto es, DICTAMEN S.CL. (SL.G) N°
33/2024 obrante a orden 32.

Remitimos, en razdn de la brevedad, a lo informado en el Punto 2,

respecto a la eleccion del ‘proveedor’.

4- Incumplimiento al Decreto Provincial N° 674/2011 Anexo 1
articulo 34 punto 79 -no consta que la Universidad cumplis con lo establecido
en el convenio para el pago del anticipb financiero- (advertido en el Expediente
N° 20442-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4).

Descargo: Resulta conveniente en este punto traer a colacion lo vertido
en el Informe Legal INF-SL-31-2025, el cual, en su parte pertinente se indica que
(...} no habria un apartamiento normativo sugiriendo que de estimarlo pertinente,
la Secretaria Contable evalue levantar el Incumplimiento Sustancial, atento a que
por la naturaleza del objeto que motivé el otorgamiento del anticipo y de lo
estipulado por el convenio, entendemos que en este supuesto en particular -pago

de anticipo- bastaria con la presentacién de la factura y la documentacion

16



2025 - §0° ANIVERSARIO DE L4 RESOLUCION 2065 (X%} DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS

pertinente conforme el criterio sostenido por este Tribunal de Cuentas entre otras,

por la Resolucidn Plenaria N° 389/2021 (...)" [Sic. - el subrayado me corresponde]

5~ Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 articulo 34
punto 83 y a la Resolucion CGP N° 43/2022 Anexo I punto C (aplicable al caso,
aunque actualmente este anexo se encuentre derogado por la Resolucién CGP
N° 205/2024), ya que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el tramite de adjudicacién (advertido dentro del
Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
Incumplimiento Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como
Incumplimiento Sustancial N° 5 en el Exp-MED- E-20442-2 024).

Descargo: En cuanto a este incumplimiento, propio es indicar que lo
observado por el Organismo de Conrfol comenzd a corregirse y subsanarse a
partir de la cuota N° 7 -en adelante- tramitada mediante el Expediente Electrénico
MED-E-91527-24. A consecuencia de ello, se emprendié la labor de levar
adelante el mejoramiento de cada trdmite al momento de remitirse la Factura por
parte del proveedor. Bajo esa linea argumentativa, se observa que:

1) Como punto de partida, y como se esgrimic precedentemente, unc
vez obtenida lo aprobacidn por parte de la Legislatura Provincial, comenzé a
llevarse a cabo la incorporacicn de dicha documentacion a partir del pago de la
Factura N° 9, tramitada mediante el Expediente Electrénico MED-E-109013-24,

2) Previo a la conformidad de la factura, o dicho en otros términos, a
la certificacidn de servicios, se procedid a dar correspondiente intervencion a las
distintas dreas de este Ministerio que fueron trabajando de manera conjunia para
con el equipo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, segin se
desprende de las minutas de reunidn incorporadas a los Informes de Avance que
mes a mes se fueron remitieron a esta Cartera Ministerial por correo electrénico.
Eilo, a los fines de que dichas dreas presten debida conformidad y anuencia al

&\ respecto

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y log espacios maritimes

e insulares correspondientes son argentinos” 17



3) Las resoluciones mediante las cuales se fueron aprobando los gastos
en concepto de pago al proveedor, dejaron de ser suscriptas por la mdxima
qutorided de esta Cartera Ministerial. En efecto, a partir del pago de la Factura
N° 9 —tramitada mediante el Expediente Elecirénico MED-E-109013-24- dichos
actos administrativos comenzaron a ser suscriptos por la Secretaria de Gestion
Administrativa de esta Cartera Ministerial.

Como se observa, la intervencion del Ministro de Educacidn, quien
intervino en la celebracion del Convenio y forma parte del Comité Ejecutivo
[segim Cléusula DECIMO TERCERA del Convenio Programa de Asistencia
Técnica] quedd limitada solo al acto de prestar la debida conformidad de la
factura, salvdndose de esa forma el incumplimiento en cuestion. |

Por dltimo, deviene necesario aclarar que se procede a adjuntar -junto
con el presente- constancia de la circunstancia precedentemente descripta. De esa
manera, se deja el siguiente detalle de la documentacion incorporada:

s Respecto al Expte. Electréonico MED-E-91527-24 {Cuota 7]:

-Nota N° 18042/24 mediante la cual se solicita conformidad a la
Subsecretaria de Recursos Humanos cfe este Ministerio en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacion que esa dependencia tuvo con el equipo de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA.

-Nota de fecha 06/11/24 por medio de la cual la Subsecretaria de
RRHH presta debida conformidad.

-Resolucion S.G.A.L. N° 0511/2024, emitida por la Secretaria de
Gestién Administrativa Legal, con la que se aprueba el gasto en concepto del
servicio de consultoria a favor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires (U.B.A.Je fecha 28/11/24 mediante la cual se solicita
conﬁwmidaq’ a la Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerio en

cuanto a las actividades desarrolladas y participacién que esa dependencia tuvo

con el equipo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.

o Respeto al Expte. Electrénico MED-E-101055-24 {Cuota 8]
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-Nota de fecha 28/11/24 mediante la cual se solicita conformidad a la
Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerio en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacién que esa dependencia tuvo con el equipo de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.

-Nota con misma fecha por medio de la cual la Subsecretaria de RRHH
presta debida conformidad.

-Nota N° 19617/24 mediante la cual se solicita conformidad al Centro
de Informacién Documentacién Educativa [CINDE] en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacién que esa dependencia tuvo con el equipo de la
Faculiad de Ciencias Econémicas de la UBA.

-Nota N° 19665/2024 por medio de la cual la citada dependencia presta
debida conformidad.

-Resolucion S.G.A.L. N° 0571/2024, emitida por la Secretaria de
Gestion Administrativa Legal, con la que se aprueba el gasto en concepto del
servicio de consultoria a favor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires (U.B.A.)

* Respeto al Expte. Electrénico MED-E-109013-24 [Cuota 9]:

-Nota N° 21502 mediante la cual se solicita conformidad a la

Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerio en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacién que esa dependencia tuvo con el equipo de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA.

-Nota de fecha 19/12/24 por medio de la cual la Subsecretaria de
RRHH presta debida conformidad.

-Nota N° 21522/24 mediante la cual se solicita conformidad a la
Secretaria de Coordinacién de este Ministerio, en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacion que el CINDE tuvo con el equipo de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la UBA, atento que éste iltimo depende jerdrquicamente

ﬂj\ de dicha Secretaria, conforme la estructura orgdnica de esta Cartera Ministerial.

¥
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-Nota N° 21528/24 por medio de la cual la nombrada Secretaria presta
debida conformidad.

-Nota N° 21529/24 mediante la cual se solicita conformidad a la
Direccibn Provincial de Infraestructura Tecnoldgica de este Ministerio, en cuanto
a las actividades desarrolladas y participacion que esa dependencia tuvo con el

equipo de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA.

o Respecto al Expte. Electrénico MED-E-6473-25 [Cuota 10]:

-Nota N° 3572/25 mediante la cual se solicita conformidad a la
Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerio, en cuanto a las

actividades desarrolladas y participacion que esa dependencia tuvo con el equipo
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.

-Nota de fecha 22/01/25 por medio de la cual la Subsecretaria de
RRHH presta debida conformidad.

-Nota N° 599 mediante la cual se solicita conformidad al Centro de
Informacion Documentacion Educativa, en cuanto a las actividades desarrolladas

¥ participacion que esa dependencia tuvo con el equipo de la Facultad de Ciencias

Econémicas de la UBA.

~-Nota N° 03/25 por medio de la cual dicha dependencia presta debida
conformidad.

-Resolucion S.G.A.L N° 0088/2025 emitida por la Secretaria de
Gestidn Administrativa Legal, con la que se aprueba el gasto en concepto del

servicio de consultoria a favor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la

Universidad de Buenos dires (U.B.4.).

* Respecto al Expte. Electrénico MED-E-16874-25 {Cuota 11]:

- Nota N° 2100/25 mediante la cual se solicita conformidad a la

Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerio, en cuanto a las
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actividades desarrolladas y participacion que esa dependencia tuvo con el equipo

de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA.

- Nota de fecha 26/02/2025 por medio de la cual dicha dependencia
presta debida conformidad.

- Nota N° 2171/25 mediante la cual se solicita conformidad a la
Secretaria de Coordinacién de este Ministerio, en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacion que el CINDE tuvo con el equipo de la Facultad de

Ciencias Econdmicas de la UBA.

-Nota N° 2183/25 por medio de la cual la dicha Secretaria presta
debida conformidad,

- Resolucion S.G.A.L. N° 0191/2025 emitida por la Secretaria de
Gestion Administrativa Legal, con la que se aprueba el gasto en concepto del
servicio de consultoria a favor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la

Universidad de Buenos Aires (UB.A4.).

* Respecto al Expte. Electrénico MED-E-27836-25 [Cuota 12 /:

- Nota N° 3915/25 mediante la cual se solicita conformidad a la
Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerio, en cuanto a las
actividades desarvolladas y participacién que esa dependencia tuvo con el equipo

de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.

- Nota de fecha 31/03/2025 por medio de la cual dicha dependencia
presta debida conformidad.

- Nota N° 3953/25 mediante la cual se solicita conformidad a la
Secretaria de Coordinacién de este Ministerio, en cuanto a las actividades

desarrolladas y participacién que el CINDE tuvo para con el equipo de la

@\ Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA.
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-Nota N° 3958/25 por medio de la cual la dicha Secretaria presta
debida conformidad.

-Resolucion S.G.4.L. N° 0285/2025 emitida por la Secretaria de
Coordinacién A/de la Secretaria de Gestion Administrativa Legal, con la que se
aprueba el gasto en concepto del servicio de consultoria a favor de la Facultad de

Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (U.B.4.).

6- Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articnlo 34 punto 98 y de la Ley provincial N° 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni autorizacion dé la Contaduria General, previo a tramitar y
otorgar el Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como

Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20442-2024).

Descargo: En cuanto a la no existencia de contragarantia, deviene

necesario recordar lo expuesto en el Informe Légal INF-SL-31-20235, que en su
parte pertinente reza: “(..) entendemos que en este supuesto en particular no
habria un apartamiento normativo, sugiriéndose a la Secretaria Contable gue de
compartir el criterio, evalue levantar el Incumplimiento Sustancial respecto de

este punto (..)” [Sic. el subrayado me corresponde]

Por otro lado, en cuanto a la intervencion de la Contaduria General,
debemos remitirnos a lo expresado en los Ptos. 1, 2 y 3 del presente, esto es, lo
relativo a las atribuciones y deberes conferidos al Poder Ejecutivo Provincial. En
efecto, el articulo 135 inciso 1 de la Constitucion de Tierra del Fuego, le confiere
al Gobernador la facultad de representar a la Provincia y celebrar convenios con

la Nacion, otras provincias, municipios y entes piiblicos, nacionales o extranjeros.

Esta atribucidn tiene naturaleza politico-institucional, y como tal,

Jorma parte de la discrecionalidad propia del Poder Ejecutivo.

Ofro aspecto fundamental a considerar en esta instancia, es lo
establecido en la CLAUSULA OCTAVA del referido Convenio Programa de
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Asistencia Técnica registrado bajo el N° 25087, la cual expresa que: ‘La
FACULTAD percibird por las tareas a desarrollar, un anticipo (para los gastos
Iniciales de orgamizacion, transporte, alojamiento, movilidad y alimentos del
equipo de frabajo) y cuotas mensuales por sus servicios. El monto correspondiente
al anticipo y las cuotas mensuales es de pesos veintidés millones (822.000.000),
mds el 7% en cardcter de gastos administrativos de LA FACULTAD. El
desembolso del anticipo deberd efectuarse dentro de los cinco dias del inicio de
vigencia del presente convenio y serd condicién necesaria para el despliegue de
los equipos de trabajo. El resto de los pagos se efectuard mensualmente contra la
presentacion de los correspondientes INFORMES DE AVANCE’ [Sic- el
subrayado me corresponde]. Por lo que, y como se ha esgrimido anteriormente en
los anteriores descargos, mediante el Expte. Electrénico MED-E-20442-24 se
llevd a cabo la cancelacion de la factura con extrema urgencia a los fines de evitar
que la Provincia incurra en un incumplimiento contractual para con la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UBA, atento que se encomtraba ampliamente

excedida en el plazo para cumplimentar con lo pactado en la citada cldusula

octava,

7- Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 31, dado que no consta la conformidad de que In Universidad
cumplié con lo establecido en el convenio como consecuencia de la falta de
requisitos esenciales de la prestacidn de servicios en las cldusulas particulares
del Convenio de Asistencia Técnica N° 25.087 (advertido como Incumplimiento
Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 e Incumplimiento Sustancial N° 3
en el Exp-MED-E-32944-2024).

Descargo: Al respecto, se recuerda que al momento de efectuarse los

descargos pertinentes se esgrimié que los requisitos esenciales de la prestacion

del servicio se encuentran descritos y debidamente detallados en el Anexo I del
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Convenio Programa de Asistencia Técnica registrado bajo el N° 25087, toda vez
gue del mismo se desprende que se prevé: el desarrollo de Manuales de
Procedimientos, la elaboracién del Digesto Normative y la elaboracion de
Tableros de Control. Por lo gue, de su llana lectura se identifican -para cada
encargo- las etapas que se pronosticaron, los objetivos de esas etapas, los
entregables asociados a ellas y los hitos que deben alcanzarse. La Provincia ha
contratado con la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos
Aires, inicialmente, tres productos: Manuales de Procedimientos, Digesto
Normativo y Tableros de Control. Por cada uno de esos encargos la Universidad
entrega un producto. Es responsabilidad de la Universidad arbitrar los medios
(fisicos, humanos, metodolégicos y logisticos) que estime necesarios para cumplir
con dicha encomienda. Asi, se reitera que basta leer el cronograma previsto en el

Anexo I donde figuran las etapas, objetivos, plazos, entregables e hitos.

A mayor abundamiento, resulta dable hacer mencién a los distintos
INFORMES DE AVANCE CONSOLIDADOS elaborados por el proveedor
(Facultad de Ciencias Economicas de la UBA) que han ido remitiéndose -de
manera mensual- a este Ministerio, e incorpordndose en los respectivos
expedientes electrénicos. Ello, en debido cumplimiento de las CLAUSULAS

OCTAVA y DECIMA del Convenio Programa de Asistencia Técnica registrado
bajo el N° 25087.

Recordemos que la CLAUSULA OCTAVA del Convenio registrado
bajo el N° 25087 establece que: ‘La FACULTAD percibird por las tareas a

desarrollar, un anticipo (para los gastos iniciales de organizacién. transporte,

alojamiento. movilidad y alimentos del equipo de trabajo) y cuotas mensuales por

sus servicios. El monto correspondiente al anticipo y las cuotas mensuales es de
pesos veintidds millones (822.000.000), mds el 7% en cardcter de gastos
administrativos de L4 FACULTAD. El desembolso del anticipo deberd efectuarse
dentro de los cinco dias del inicio de vigencia del presente convenio y serd

condicién necesaria para el despliegue de los equipos de trabajo. El resto de los
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pagos se efectuard mensualmente contra la presentacion de los correspondiernies

INFORMES DE AVANCE’ [Sic.- el subrayado me corresponde].

Por su parte, respecto del contenido de los Informes, la CLAUSULA
DECIMA del Convenio reza: ‘La FACULTAD deberd entregar a LA
GOBERNACION con cardcter mensual _un Informe de Avance Consolidado

describiendo las actividades efectuadas en ese periodo en el marco del PFI. Los

informes de avance consolidados se_entregardn en formato digital y alli se

describird con todo detalle el resultado de lo actuado’ [Sic. - el subrayado me

corresponde].

Sefiala el Informe Legal N° INF-SL-31-2025 en responde que: ‘Aqui,
cabe tener presente que estamos en presencia de un contrato interadministrativo
0 en su defecto un convenio aprobado por la Legislatura, que trae derechos y
obligaciones para las partes (Ministerio de Educacion y Universidad Buenos
Aires), incluyendo el pago de una suma de dinero (erogacion estatal) como

conlraprestacicn a un servicio brindado por el cocontratante.

Es decir, se encuentran afectados fondos piblicos, lo que requiere que
su erogacion se sustente en el principio de razonabilidad y deba estar debidamente

0 justificada a ravés de la comprobacion de la efectiva prestacidn del servicio.’

También sefiala que: "Para poder vélidamente acreditar la prestacion
del servicio, se requiere que este se encuentre correctamente determinado previo
a su efecucion, lo que no ocurre en el Convenio bajo andlisis, dado que s6lo se
limita a exponer los ‘encargos’ sin delimitar temporalmente el periodo para su

concrecion.

Enrazén de lo expuesto, se comparte el criterio vertido por el Auditor
Fiscal sobre este Incumplimiento Sustancial, dado que el Convenio no cuenta con
un cronograma de tiempo para su efecucion que de cuenta de una pauta temporal

objetiva que ordeme y brinde previsibilidad a las toreas involucradas,
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impidiéndose ast verificar la real y efectiva prestacion del servicio y que sustenten

la conformidad de la Administracién para cancelar los valores establecidos’.

Tal como se ha manifestado, la afectacion de fondos publicos exige que
toda erogacién cumpla con los principios de razonabilidad y justificacion. En este
sentido, el principio de razonabilidad implica que el gasto publico debe ser
necesario, adecuado y proporcional a los fines perseguidos por la Administracion.
Asimismo, la justificacién de la erogacion requiere demostrar que el servicio

objeto del gasto ha sido efectivamente prestado.

En el caso del convenio celebrado entre el Gobierno de la Provincia de
Tierra del Fuego y la Universidad de Buenos Aires (UBA), la delimitacion clara
de los entregables —esto es, la identificacion precisa de los productos o resuitados
que la UBA debia entregar en cumplimiento del objeto del convenio— constituye

un mecanismo suficiente para cumpliv con ambos principios.

Asi, sobre el principio de razonabilidad, la determinacion previa de los
entregables permite evaluar que el gasto es congruente con los fines puiblicos

perseguidos, evitando erogaciones innecesarias o desproporcionadas.

En lo que respecta al cumplimiento de la justificacion, al existir
entregables definidos, es posible verificar objetivamente si el servicio ha sido
efectivamente prestado. La entrega de los productos pactados constituye una
prueba concreta del cumplimiento de las obligaciones asumidas por la UBA4,

garantizando asi la transparencia en la utilizacién de los fondos piiblicos.

Por lo tanto, la delimitacion de entregables en el convenio no solo es
un requisito técnico-administrativo, sino que también opera como mecanismo de

control que asegura el respeto de los principios que rigen el manejo de los fondos

publicos.

Llegado este punto, resulta menester mencionar que se procede a
incorporar -junto con el presenie- el trabajo realizado por parte de la Facultad

de Ciencias Economicas de la UBA, el cual se materializa g través de los
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respectivos Informes de Avance Consolidados (segim Cldusula DECIMA del
Convenio) que se han ido remitiendo a este Ministerio de manera mensual, y
dentro de los cuales, se encuentra el detalle de las tareas desarrolladas, como asi
también, se anexan las respectivas minutas de reunion. En esa érbita, se deja el

siguiente detalle de la documentacion incorporada:

» Respecto al Expte. Electrénico MED-E-43105-24 [Cuota 27

- Captura correo electrénico de fecha 16/05/24 mediante el cual se

remitié la documentacion pertinente a este Ministerio.

- Acta suscripta por el Comité Ejeéurivo con la cual se aprueba el
Segundo Informe de Avance Consolidado.

- Segundo Informe de Avance Consolidado.

o Respecto al Expte. Electrdonico MED-E-50356-24 [Cuota 3]

-Captura correo electrdnico de fecha 14/06/24 mediante el cual se

remitio la documentacion pertinente a este Ministerio.

-Acta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Tercer Informe de Avance Consolidado.
-Tercer Informe de Avance Consolidado.

e Respecto al Expte, FElectréonico MED-E-60155-24 {Cuota 4]

- Captura correo electromico de fecha 19/07/24 mediante el cual se

remitié la documentacion pertinente a este Ministerio.

- Acta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Cuarto Informe de Avance Consolidado.
- Cuarto Informe de Avance Consolidado.

¢ Respecto al Expte. Electronico MED-E-69801-24 [Cuota 5]:

- Captura correo electrdnico de fecha 20/08/24 mediante el cual se
i‘féx remitié la documentacion pertinente a este Ministerio.
h»&
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- Acta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el
Quinto Informe de Avance Consolidado.

- Quinto Informe de Avance Consolidado.

e Respecto al Expte. Electrdnico MED-E-81613-24 [Cuota 6]:

- Captura correo electrénico de fecha 23/09/24 mediante el cual se

remitié la documentacion pertinente a este Ministerio.

-Acta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Sexto Informe de Avance Consolidado.
-Sexto Informe de Avance Consolidado.

o Respecto al Expte. Electronico MED-E-91527-24 [Cuota 7]:

- Captura correo electronico de fecha 05/11/24 mediante el cual se

remitié la documentacion pertinente o este Ministerio.

- 4cta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Séptimo Informe de Avance Consolidado.

- Séptimo Informe de Avance Consolidado.

o Respeto al Expte. Electréonico MED-E-101055-24 [Cuota &]:

- Captura correo electrénico de fecha 27/11/24 mediante el cual se

remitic la documentacion pertinente a este Ministerio.

- Acta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Qctavo Informe de Avance Consolidado.
- Octavo Informe de Avance Consolidado.

& Respecto al Expte. Electrénico MED-E-6473-25 [Cuota 10]-

- Captura correo electrénico de fecha 22/01/25 mediante el cual se

remitié la documentacion pertinente a este Ministerio.
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-Acta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Décimo Informe de Avance Consolidado.
- Décimo Informe de Avance Consolidado

* Respecto al Expte. Electrénico MED-E-16874-25 [Cuota 11]:

- Captura correo electrénico de fecha 25/02/25 mediante el cual se

remitio la documentacion pertinente a este Ministerio.

- Acta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Décimo Primer Informe de Avance Consolidado.
- Décimo Primer Informe de Avance Consolidado.

s Respecto al Expte. Electrénico MED-E-27836-25 [Cuota 12 I

- Captura correo electrénico de fecha 28/03/25 mediante el cual se

remitid la documentacién pertinente a este Ministerio.

-Acta suscripta por ol Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Décimo Segundo Informe de Avance Consolidado.
-Décimo Segundo Informe de Avance Consolidado.

» Respecto al Expte. Electrénico MED-E-40879-25 [Cuota 13]

~ Correo electronico de fecha 30/04/25 mediante el cual se remitié la

documentacion pertinente a este Ministerio.

- Acta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el

Décimo Tercer Informe de Avance Consolidado.
- Décimo Tercer Informe de Avance Consolidado.

De conformidad con el detalle precedentemente expuesto, se desprende
que la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA -a lo largo de los distintos
Informes de Avance Consolidados- ha desarrollado los encargos que se detallan
en el Anexo I del Convenio Programa de Asistencia Técnica registrado bajo el N°

25087, esto es, los Manuales de Procedimiento, el Digesto Normativo y los
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Tableros de Control (Dashboardas). Asi, se visualiza que la prestacion del
servicio se encuentra debidamente cumplimentada dentro del marco de la relacion
entablada entre el Gobierno Provincial y la Facultad [Convenio
Interadministrativo entre dos entes publicos, con fines de colaboracion téenica y
cienttfica]. Por iitimo, en lo que respecta al Digesto Normativo se hace saber que
el mismo se encuentra materializado en el siguiente link:

https://mormativas.tierradelfuego.edu.ar/

8- Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a la
Resolucion OPC N° 202/2020 —Anexo IV-, ya que se establece un mecanisino de
ajuste directo y automdtico opuesto al establecido en la normativa (analizado en
el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4 y en el Exp-
32944~ 2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 2).

Descargo: De manera precedente, se indicé que la actualizacion del
monto -en idéntica proporcién que el valor de la hora docente de la provincia- si
resulta, en todo sentido, objetivo. Ello, toda vez que los diferentes tipos de horas
que pudieran coexistir en las maneras de remunerar el trabajo docente que
depende del erario Provincial, se actualizan segun un unico porcentaje gue surge
como resultado de una megociacion paritaria, la cual, es ajena al convenio en
cuestion, satisfaciendo de esta manera dicho pardmetro de objetividad e
independencia. Por lo que, de lo vertido se desprende como irrelevante la

individualizacion del tipo de hora atento que es un porcentaje tnico que se aplica

a todos los casos.

Por otro lado, se aclara que, en tanto que la actualizacién del monto

Se efectua por contrato, segin el aumento de la hora docente -la cual es el

resultado de wna paritaria provincial-, la transparencia del proceso de

actuglizacion y su control se encuentran debidamente garantizados.
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Culminando, nos permitimos sefialar que, la comparacion de indice de
actualizacion establecido con el que proporciona el IPC resultaria impropia toda
vez que, en primer término, el IPC refleja -en su composicion- el comportamiento
a nivel nacional de un conjunto de articulos que poco tienen que ver con lg
realidad econdmica cuya ecuacion monetaria se pretende mantenery , en segundo
término, contractualmente se opté por un indice de actualizacidn mds

representativo de la realidad econdmica del sectory de la provincia.

Sefiala el Informe Contable pertinente que: ‘La conformidad de dicha
Factura, realizada por el Ministro de Educacién, aduce gue la variacidn se
corresponderia al incremento porcentual de la hora cdtedra provincial, como
consecuencia de la emision del Decreto Provincial N.° 367/2024 (orden | 0). Sin
embargo y como se menciond precedentemente, no consta cual es el pardmetro
objetivo para medirse y determinar la variacién correspondiente, atento a que el
Decreto modifica varios items que hacen al salario docente y desagrega en su
anexo un largo listado de cargos con los conceptos que conforman el haber de
cada uno de ellos desde febrero 2024. Por lo tanto, se concluye que no se
encuentra justificada la variacién, ante la falta de documentacion que rinda
cuentas de ello, independientemente de lo informado a Auditoria Interna (orden
27), donde no se precisa la metodologia y cdleulos que permiten arvibar a la
variacion del 17,75% y principalmente porque este mecanismo se aparta a las

normas establecidas en la materia.’

La metodologia adoptada para la actualizacién del monto contractual
— esto es, su ajuste en idéntica proporcion al incremento del valor de la hora
docente establecido por la Provincia— satisface plenamente los principios de
objetividad e independencia, en materia de contratacién administrativa. La
objetividad del mecanismo se encuentra garantizada en tanto el factor de ajuste

es externo al convenio y ajeno a la voluntad de las partes.
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En primer lugar, se informa que la herramienta es ‘el porcentgje de
aumento salarial determinado para el escalafon docente, tomando como
pardmetro el cargo de Maestro/a de Afio Turno Simple con la antigiiedad
minima’.

Luego, cabe sefialar que, una vez pagado el anticipo, cada factura
posterior (correspondientes a los meses de marzo, abrily mayo del 2024 se ajusto

por el mismo porcentaje de aumento salarial definido para dicho mes.

Posteriormente, no se hicieron ajustes en los meses de junio, julio,
agosto y septiembre de 2024, y con la fuctura correspondiente a octubre del 2024

se aplicé el porcentaje de aumento salarial docente gue se dio para junio del 2024.

Resulta importante sefialar que el porcentaje de aumento salarial

acumulado desde junio hasta octubre inclusive fue del 90,14%.

Por otro lado, el aumento de sueldo de los docentes acumulado desde
noviembre/2024 hasta marzo/2025 inclusive es del 12,5%. El aumenio de abril
(hay refroactivos) va a quedar en un 7,9% final, con lo que el acumulado va a ser
del 21,01%. Se reitera que la herramienta es ‘el porcentaje de aumento salarial
determinado para el escalafén docente, tomando como pardmetro el cargo de

Maestro/a de Afio Turno Simple con la antigiiedad minima’.

La transparencia y el control del proceso de actualizacién quedan
garantizados, toda vez que los incrementos salariales aplicables son piblicos,

verificables y de fdcil acceso para cualguier drgano de fiscalizacién o control

interno o externo.

Por dltimo, resulta necesario aclarar, tal como se viene sosteniendo
que el presente convenio, de cardcter interadministrativo, celebrado entre entes

publicos, no constituye una contratacidn sujela a las normas generales del
régimen de contrataciones piblicas previstas en la Ley Provincial N° 1015, ni a

sus normas reglamentarias, como la Resolucidn OPC N° 202/2020 o sus anexos™.
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Efectuado el descargo citado junto con una serie de documentacién

acompafiada, arribaron las actuaciones a esta Secretaria Legal.

HT. ANALISIS

En virtud de ser esta la segunda intervencién, el presente andlisis se
ceflird a examinar los descargos obrantes en las actuaciones, que fueron ya citados
oportunamente y a través de los cuales el Ministro de Educaci6n, Licenciado Pablo
LOPEZ SILVA, procura dar respuesta al criterio expuesto en los Informes
Contables INF-TCP-SC-293-2024, INE-TCP-SC-2294-2024 e INF-TCP-295-
2024, asi como en el Informe Legal N.° INF-SL-31-2025.

En este dltimo se sugirié al Plenario de Miembros que, de estimarlo
pertinente, respecto de los Incumplimientos Normativos N° 1, 2, 3, 5. 6 (segunda
parte: Intervencién Contaduria General), 7 v 8, se gjerzan las atribuciones
conferidas en el articulo 4 incisos g) o h) de la Ley provincial N° 50, respecto de

los agentes responsables determinados por el Auditor Fiscal.

Asf, en cuanto a las observaciones N° 4 y 6 (primer parte: presentacién
de la universidad de contragarantia), en el Informe Legal mencionado se concluyd

que se “evalie levantar el incumplimiento sustancial”.

Ahora bien, teniendo presente el descargo realizado procederé a

\, desarrollar cada una de las observaciones expuestas:
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Respecto del primero de ellos: Incumplimiento de la Resolucién
Plenaria N° 1/2001 sobre Control Preventivo, la Resolucién Plenaria N°
46/2024 —Plan de Control Anual TCP 2024- y la Resolucion CGP N° 368/2023
~Plan Anual de Trabajo Auditoria Interma 2024-. (advertido como
Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-E-30470-2024 y como
Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-MED-20442-2024).

Es dable mencionar algunas cuestiones. En primer lugar, para analizar
el descargo efectuado a este Incumplimiento se tuvo en cuenta lo manifestado,
oportunamente, en la Nota N° 3727/2024 Letra: MLED. (Expte. MED-E-20442-
2024 orden 23) y lo expuesto en el Informe Legal N° INF-SL-31-2025.

Asi, tenjendo en cuenta lo indicado por ¢l Licenciado LOPEZ SILVA,
es menester hacer hincapié en lo siguiente: “Como se ha expuesto en los descargos
precedentes, se entiende que la celebracién del Convenio Marco de Asistencia
Técnica N°® 25.086, como asi también, del Convenio Programa de Asistencia
Téenica N° 25.087, fueron suscriptos por el Sr. Gobernador de la provincia en el
marco de las competencias que le otorga el articulo 135, inciso I, de la
Constitucion Provincial. Ello surge de las atribuciones y deberes conferidos al
Poder Ejecutivo Provincial, en razén de las facultades previstas en el articulo 135
incisos 1 de la Constitucién Provincial (...).

Esta atribucidn tiene naturaleza politico-institucional, v como tal,
Jorma parte de la discrecionalidad propia del Poder Fjecutivo.

Aplicar control preventivo sobre convenios firmados por el
Gobernador podria vulnerar el principio de independencia funcional del Ejecutivo,
ya que el Tribunal de Cuentas, al no ser parte del proceso de negociacion ni tener

competencia politica, no estd en condiciones de valorar la conveniencia u

oportunidad del Convenio.

La existencia de control posterior (vendicién de cuentas, auditorias,

control presupuestario) es un mecanismo de control suficiente.
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Someter todo convemio a control previo, podria generar wuna
burocratizacion excesiva y obstaculizar la dindmica de la gestidn publica,
especialmente en relaciones interinstitucionales. El control posterior garantiza la
rendicion de cuentas sin paralizar la gestion.

El convenio celebrado com la Universidad de Buenos Aires, si bien
contempla la posibilidad de erogacién de Jordos por parte de la Provincia, se
enmarca en una politica piblica orientada al fortalecimiento institucional
mediante la cooperacion con universidades publicas”.

Se advierte que lo sefialado por el cuentadante no resulta suficiente para
desvirtuar ni justificar el incumplimiento detectado por el Auditor Fiscal. Por el
contrario, de sus propios dichos se desprende la confirmacién de que este _
Organismo no tuvo participacién en la instancia de control preventivo
correspondiente.

Ademés, es dable tener presente que en los detalles del Plan de Accién
dispuesto a través de la Resolucion Plenaria N.° 46/2024 (Plan de Control Anual
TCP 2024), se estableci6 que: “En la instancia de control Dpreventivo, se prevé,
intervenir (...) También aquellas contrataciones directas que deriven de

licitaciones desiertas o fracasadas y toda otra tramitacion, por sy significatividad,

en_relacidn al monto involucrado o particulares caracteristicas, asi lo amerite”

(el subrayado me corresponde).

Es decir, sin perjuicio de reconocer las atribuciones y deberes que
constitucionalmente corresponden al Poder Ejecutivo, ello no puede soslayar la
funcién esencial que también la Constitucién le ha conferido a este Organismo
(articulo 166). En tal sentido, si bien se advierte que el presente trdmite no se
ermmarca dentro de los supuestos tipicos de contratacién mediante licitacién publica
0 privada, ni tampoco se trata de una contratacién directa motivada en una
licitacién desierta o fracasada, lo cierto es que, atendiendo al monto involuerado y

su significatividad, resulta procedente la intervencién de este Organismo en el
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marco del control preventivo que le compete, por fratarse de una "framitacion que

por su significatividad en relacidén al monto involucrado (...) que asi lo merite”.

En virtud de lo expuesto y compartiendo el criterio plasmado en el
Informe Legal N° INE-SL-31-2025 -especialmente lo referido a este apartamiento-
resulta evidente que estamos ante un incumplimiento normativo de cardcter

insalvable por lo que resulta pertinente mantener la observacion analizada.

Esto se debe a que, conforme a la normativa vigente (Constitucién
Provincial, Ley provincial N° 50, Resolucion Plenaria N° 01/2001 y Resolucion
Plenaria N° 46/2024), las actuaciones debieron ser remitidas a este Organismo para

proceder con el Control Preventivo.

Por_ello. sugiero a la Secretaria Contable que. de compartir las

consideraciones aqui vertidas. mantenga el incumplimiento analizado, elevando
las actuaciones al Cuerpo Plenario de Miembros para que. de estimarlo pertinente.

cjerza las atribuciones conferidas en el articulo 4 incisos g) y h) de la Ley

provineial N.° 50,

Corresponde ahora, analizar el segundo Incumplimiento: de la Ley
provincial N° 1015 y su normativa reglamentaria, por no haberse realizado
un procedimiento de seleccién del proveedor del servicio de acuerdo con lo
estipulado en el régimen general de Compras y Contrataciones provincial
(advertido como Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-MED-E-30470-2024,
como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como
Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-E-20442-2024).

A propésito de esto, se expuso en los parrafos mas relevantes del
descargo del cuentadante lo siguiente: “(...) La relacién entablada entre el
Gobierno Provincial y la Facultad de Ciencias Econémicas de la UB4 no

configura una contratacion tipica regulada por la Ley Provincial N° 1015, sino un
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convenio interadministrativo entre dos entes pilblicos, con fines de colaboracién
téenica y cienttfica.

La doctrina y jurisprudencia nacional han sostenido gue los convenios
celebrados entre drganos o entes publicos no estdn sujetos a las normas de
contratacion propias del régimen de adguisiciones del sector publico, en tanto no
constituyen una relacién contractual onerosa en los términos cldsicos, sino
acuerdos de colaboracién entre entidades estatales.

(...) La Ley Provincial N° 1015 regula las contrataciones publicas en
la provincia, estableciendo procedimientos como la licitacion publica y el
concurso para la adguisicion de bienes y servicios. Sin embargo, esta ley no
contempla expresamente los convenios interadministrativos, lo que sugiere que
estos acuerdos, al no involucrar competencia entre oferentes ni fines lucrativos,
se rigen por principios de colaboracién interorgdnica y no requieren los
procedimientos de seleccion previstos para contrataciones con terceros.

(...} Sin perjuicio de la ausencia de prdcedimiento licitatorio,
corresponde sefialar que la efecucion del convenio fue objeto de control interno
posterior por los organismos competentes del Poder FEjecutivo, conforme al
principio de transparencia y legalidad en la gestion de los recursos piblicos. Este
control garantiza que el convenio se haya ejecutado dentro del marco normativo
correspondiente, sin perjuicio de los mecanismos de fiscalizacién ulterior
previstos por el régimen legal vigente.

En consecuencia, a entendimiento de esta dependencia, no corresponde
aplicar la observacion formulada en los términos de la Ley N° 1013, por tratarse
de una situacion exceptuada conforme a las normas constitucionales, prdcticas
administrativas y doctrina vigente en la materia.

Por otro lado, en cuanto a lg aprobacién por parte del Poder

Legislativo, se_informa gue la_misma ha sido concretada mediante Sesion

Ordinariq realizada en fecha 14/12/24, en debido cumplimiento del articulo 135
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inciso 1. como asi también, del articulo 105 inciso 7 de la Constitucion Provincial”

(el resaltado me pertenece).

Ahora bien, més alld de las manifestaciones del cuentadante respecto al
tipo de contratacién analizada -con las cuales, cabe sefialar, no se comparte critetio
en ninguno de sus aspectos-, o cierto es que, tal como surge del texto subrayado
en su presentacion, se encuentra acreditada la aprobacién por parte del Poder
Legislativo de los Convenios suscriptos con la Universidad de Buenos Aires.

Para ello, se adjuntaron a la Nota N.° 1070/024 Letra: UM-M.ED.,
copias de la documentacién que da cuenta del tratamiento legislativo

correspondiente.

En tal sentido, cabe destacar que mediante la Ley Provincial N° 1383,
sancionada el 14 de diciembre de 2024, promulgada el 27 de diciembre del mismo
afio y publicada en el Boletin Oficial con fecha 30 de diciembre de 2024, se
aprobaron expresamente los Convenios N° 25.086 y 25.087, celebrados en el
marco del Programa de Fortalecimiento Institucional con la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UBA.

_ En este andarivel, vale tener presente que al momento de analizar este
incumplimiento se concluyé en el Informe Legal N° INF-SL-31-2025, lo siguiente:
“De compartirse el criterio aqui vertido y de no mediar aprobacion por la
Legislatura provincial, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartir lo
aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevdndose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N° 50, haciéndole saber
a las autoridades del Ministerio de Educacidn, que para futuras situaciones
andlogas se proceda a dar cabal cumplimiento a las previsiones normativas en
materia de contrataciones publicas, debiéndose encuadrar el Convenio bajo la
Jigura del Contrato Interadministrativo, el que habilita el procedimiento de

seleccion excepcional de contratacion directa (conf. art. 18 inc. m. de la Ley
provincial N° 1015).
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Ahora, en caso de gue la Legislatura provincial apruebe los Convernios

analizados en el presente Dictamen Legal, consideramos gue deberia deiarse sin

efecto el Incumplimiento Sustancial aqui advertido por haberse tornado abstracto™

(el resaltado es propio del original).

En este sentido. salvo opinién en contrario, considero gue conforme a

lo analizado en el Informe Legal mencionado. se encuentran dadas las condiciones

para sugerir a la Secretarfa Contable que. si coincide con lo expuesto, evalie

levantar el incumplimiento sustancial agui tratado.

Otra observacién es la N.° 3: Incumplimiento al Decreto provincial
N.* 674/2011 Anexo I articulo 34 punto 58 “Oferta Unica” (advertido como
Incumplimiento Sustancial N° 3 en e] Exp-MED-E-3 0470-2024).

En relacién con este Incumplimiento, corresponde sefialar que el
descargo presentado no ha aportado fundamentos suficientes que permitan sugerir
a la Secretarfa Contable levantarlo.

Asi, ha expuesto el cuentadante que: “(...) resulta conveniente advertir
que el incumplimiento bajo estudio [Decreto Provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 58 ‘Oferta Unica’] encuentra relacion directa con la normative
vigente en materia de conmtrataciones del sector publico provincial, esto es,
articulo 18 inciso m) de la Ley Provincial N° 10]5 Yy Resolucién O.P.C.N°17/2021.
Dicha normativa, se aleja del encuadre wtilizado en el Expte. Electréonico MED-
E-30470-24, el cual se corresponde -como se expuso en el descargo del Pto. I-
con el articulo 135, inciso 1, de la Constitucién Provincial,

(...) No obstante, y como se sefialé, el encuadre utilizado en el Expte.
Electrénico MED-E-30470-24 se corresponde con el articulo ] 35, inciso 1, de la
Constitucion Provincial.

Se resalta que en el expediente referido se encuentra debidamente
acreditada la conveniencia académica, técnica y econdmica de elegir a la UBA

‘\&/\ para la suscripcion del convenio. Es asi que se encuentra incorporado en el mismo
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el dictamen juridico correspondiente, esto es, DICTAMEN S.C.L. (S.L.G) N°
33/2024 obrante a orden 327.

No obstante, del anélisis efectuado respecto del descargo y del dictamen
que alli se menciona no surgen, a juicio de quien suscribe, elementos que permitan
considerar acreditada la no inconveniencia de la presente contratacion ni rebatir
Jos argumentos esbozados en el Informe Legal N° INF-SL-31-2025, en relacién

con tener por aplicable la norma sefialada.

En efecto, cabe traer a colacion lo expuesto en el Informe Legal
N.° INF-SL-31-2025, en el que se indicOd: “Sin embargo, ni siquiera en esq
hipétesis se eximiria al Estado provincial de la aplicacion de la normativa de
derecho ptblico local cuando se trate de la erogucion de fondos publicos,
particularmente aquella que requiere acreditar la no inconveniencia de una
adjudicacién ante un contrato, pudiendo hacerlo a través de la analogia como
principio de interpretacion del derecho o simplemente como aplicacion directa del
principio de razonabilidad en toda erogacion publica.

Ello, dado que debe velarse siempre por el principio de razonabilidad
en el manejo de los fondos, que no deberia de ningin modo verse atenuado por el
procedimiento de seleccion que éste adopte.

Ast las cosas, cualquiera sea la forma en que se lo haga —uso literal de
la norma o por analogia- consideramos que corresponderia la aplicacién del
punto 58 articulo 34 Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, debiéndose
Jundamentar la no inconveniencia del precio para el Estado.

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, se comparte el

criterio vertido por el Auditor Fiscal respecto a este Incumplimiento Sustancial,

sugiriendo a la Secretaria Contable gue, de compartir lo agui expuesto, manternca

el Incumplimiento formulado, elevdndose al Cuerpo Plenario de Miembros para

gue, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones conferidas en el articulo 4

incisos g) de la Ley provincial N° 50.
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Ast,_al introducir un criterio de aplicacion del punto 58 articulo 34

Adnexo I del Decreto provincial N° 674/201] ._en caso de que producirse la

aprobacion de la Legislatura provincial, cabria en este Supuesto particular el

eiercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 4 incisos g) de la Ley

provincial N© 50,

Ademds, _consideramos _que deberia requerirse @ las meimas

autoridades de la cartera ministerial, la justificacion de la no inconveniencia de

la adjudicacion para el Estado (conf pto. 58 art. 34 Dec Prov. 674), haciéndoles

saber gue de no hacerlo. podrian ser pasibles de la aplicacién de sanciones (art

4 inc_h Ley 50) v ademds de la accion de responsabilidad de conficurarse con Su

obrar un perjuicio al erario™.

Desde esta perspectiva, teniendo en cuenta que los Convenios objeto de
andlisis fueron debidamente aprobados por la Legislatura bajo la Ley provincial
N® 1585, asi como el hecho de que el cuentadante no ha presentado un descargo
que desvirtie el incumplimiento sefialado por el Auditor Fiscal, considero que,
salvo mejor criterio, serfa prudente sugerir a la Secretaria Contable que. de

coincidir con lo expuesto, mantenga el incumplimiento formulado.

En este contexto, corresponderia elevar las actuaciones al Cuerpo

Plenario de Miembros para que, si lo considera pertinente, ejerza las atribuciones

que le confiere el inciso g) del articulo 4 de la Ley Provincial N° 50,

Otro de los Incumplimientos el N° 4: Incumplimziento al Decreto
provincial N° 674/2011 Amexo I articulo 34 punto 79 -no comsta que la
Universidad cumplié con lo establecido en el convenio para el pago del
anticipo financiero- (advertido en el Expediente N° 20442-2024 MED-E- como
Incumplimiento Sustancial N° 4).

Al respecto, en el Informe Legal N.° INF-SL-31-2025 se expuso: “En
caso de compartirse el criterio aqui vertido, entendemos que no habria un

@ apartamienio normativo sugiriendo que de estimarlo pertinente, la Secretaria
WY \
¥

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios marftimos

¢ insulares correspondientes son argentinos” 41




Contable evaliie levantar el Incumplimiento Sustancial, atentc a que por la
naturaleza del objeto que motivé el otorgamiento del anticipo y de lo estipulado
por el convenio, entendemos que en este supuesto en particular —pago de anticipo-,
bastaria con la presentacién de la factura, documentacién pertinente y la
conformacion conforme el criterio sostenido por este Tribunal de Cuentas entre
otras, por la Resolucion Plenaria N° 389/2021”.

En este sentido, compartiendo el criterio previamente expuesto, se

estima procedente sugerir a_la Secretarfa Contable que evalfie levantar la

observacion efectuada.

A continuacién se analizara la Observacion N.° 5: Incumplimiento al
Deereto provincial N° 674/2011 articulo 34 punto 83 y a la Resolucion CGP
N° 43/2022 Anexo I punto C (aplicable al caso, aunque actualmente este anexo
se encuentre derogado por la Resolucion CGP N° 205/2024), ya que la
conformidad no fue efectuada por un agente que no haya intervenido en el
tramite de adjudicacién (advertido dentro del Incumplimiento Sustancial N° 4 en
el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° 4 en el Exp-
MED-E-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-
20442-2024).

En el Informe Legal N.° INF-SL-31-2025 se indicé: “Como se observa,

la norma expresamente estipula el procedimiento de conformacion de facturas y

los agentes que deben llevarla adelante.

De las actuaciones se vislumbra un claro apartamiento de la normativa
vigente en la materia, por lo que se comparte el criterio vertido por el Auditor
Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA respecte de la existencia de un’
Incumplimiento Sustancial, entendiendo que en esta instancia posee la
caracteristica de insalvable.

En virtud del cardcter que reviste este Incumplimiento y de la instancia

en que las actuaciones se encuentran, se sugiere a la Secretaria Contable que, de

42



2025~ 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 {X0) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS

compartir lo aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado. elevdndose

al Cuerpo Plenario de Miembros para que. de estimarlo pertinente, ejerza las

atribuciones_conferidas en_el articulo 4 inciso o) de la Ley provincial N°© 50.

recomendando a las Autoridades del Ministerio de Educacion gue gl momento de

conformar _las facturas derivadas del presente convenio, deberdn hacerlo

conforme_a las previsiones normativas estivuladas en el Decreto provincial N°
674/2011 y en la Resolucion de Contaduria General de la Provincia N° 205/2024
(que modifica el Anexo I de la Resolucién C.G.P. N° 43/2022). Ello, haciéndoles

saber que de continuar con dicha conducta wna vez notificados de la Resolucion

Plenaria gue se emita al respecto, serdn pasibles de la aplicacion de sanciones

conforme el articulo 4 inciso h) de la Ley provincial N° 507,

Por su parte, en el descargo efectuado se expuso lo siguiente: “En
cuanto a este incumplimiento, propio es indicar que lo observado por el
Organismo de Control comenzé a corregirse y subsanarse a partir de la cuota N°
7 -en adelante- tramitada mediante el Expediente Flectronico MED-E-91527-24.
A consecuencia de ello, se emprendis la labor de llevar adelante el mejoramiento
de cada trdmite al momento de remitirse la Factura por parte del proveedor (...).

3) La resoluciones mediante las cuales se fueron aprobando los gastos
en conceplo de pago al proveedor, dejaron de ser suscriptas por la mdxima
autoridad de esta Cartera Ministerial. En efecto, a partir del pago de la Factura
N°® 9 -tramitada mediante el Expediente Electronico MED-E-109013-24- dichos
actos administrativos comenzaron a ser suscriptos por la Secretaria de Gestién
Administrativa de esta Cartera Ministerial.

Como se observa, la intervencidn del Ministro de Educacion, quien
intervino en la celebracién del Convenio y forma parte del Comité Ejecutivo
[segim Cléusula DECIMO TERCERA del Convenio Programa de Asistencia

Técnica] queds limitada solo al acto de prestar la debida conformidad de la

‘\\{\\ Jactura, salvdndose de esa forma el incumplimiento en cuestion”.
)
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En este caso, mds alld del descargo presentado -del cual podria
interpretarse que el cuentadante tomé conocimiento de la observacién formulada,
aceptandola y actuando en consecuencia- lo cierto es que, dada la instancia de
control en la que nos encontramos y considerande que el incumplimiento ya ha
sido calificado como insalvable, no corresponde efectuar mayores consideraciones
que las ya expuestas en el Informe Legal citado, al cual me remito en todos sus

términos.

En tal sentido, se reitera la sugerencia de mantener el Incumplimiento
y elevar las actuaciones al Cuerpo Plenario de Miembros. a fin de que. si lo
considera pertinente. ejerza las atribuciones conferidas por el articulo 4° incisos g)
o h) de la Ley Provincial N.° 50, calificando la conducta en funcién del descargo

presentado, el cual evidencia que la situacidn que dio origen al incumplimiento ha

sido revertida.

Luego, deviene necesario analizar el apartamiento
N° 6: Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I articulo 34
punto 98 y de la Ley provincial N° 1015 articulo 30. No obra contragarantia
ni autorizacion de la Contaduria General, previo a tramitar y otorgar el
Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como Incumplimiento
Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-~20442-2(024).

Respecto a este es dable tener presente que se lo ha analizado en dos
partes. Asi, se ha dicho que: “Agui es necesario distinguir entre la falta de
contragarantia en el caso del otorgamiento del anticipo, de la omisién de
autorizacion de la Contaduria General.

Respectio del primer punto —contragarantia-, ya se ha pronunciado la
Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, a través del Informe Legal

N°© 174/2020 Letra: TCP-SL (aprobado y compartido por la Resolucién Plenaria
N° 23/2021) en el marco del Expediente N° 1200/2020 Letra: MFPE,
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Dperteneciente al registro del entonces Ministerio de Finanzas Piblicas, caratulado:
‘CONVENIO-CONSULTORIA UBA’.

(...) Tal se desprende de los pdrrafos anteriores, en este supuesto en
particular, no seria necesaria la presentacion de una contragarantia para el

otorgamiento del anticipo.

En razdn de lo expuesto v del criterio adoptado por este Ti ribunal de

Cuentas sobre el Incumplimiento advertido por el Auditor Fiscal entendemos que

en este supuesto en particylar no habria un gpartamiento normativo por lo gue se

sugiere _a_la Secretaria _Contable que de compartir el criterio. levante el

Incumplimiento Sustancial”.

En este sentido, se comparte el criterio expuesto, sugiriendo el mismo
camino.

Ahora bien, en lo que respecta a la intervencién de la Contaduria
General, tal como ya se ha desarrollado en el Informe Legal N° INF-SL-31-2025,
nos encontramos ante una observacion que, en esta instancia, reviste el cardcter de
insalvable. Por tanto, mds all4 del descargo presentado por el cuentadante y de los
fundamentos allf esgrimidos, se considera que los mismos no resultan suficientes
para revertir la situacion observada.

Particularmente, cabe destacar que, aun tratdndose de un convenio
aprobado por la Legislatura provincial y sin perjuicio de las atribuciones
conferidas al Poder Ejecutivo por la Constitucién provincial, ello no exime del
cumplimiento de los procedimientos especificos establecidos en materia de

ejecucién del gasto v pago, reglados por ley v por el propio Poder Ejecutivo.

En este sentido, constituye una autolimitacién que no puede ser
ignorada. Es decir, el propio Poder Ejecutivo provincial establecié regulaciones
sobre los anticipos con el fin de proteger el erario (articulo 98 del Decreto
provincial 674/2011), y no puede, sin més, contradecir su propio decreto emitido

FU\ para regular esta materia.
\
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Tal como se indicé oportunamente, corresponde a la Contaduria
General de la Provincia la facultad de establecer excepciones a las disposiciones
reglamentarias, permitiendo -de manera excepcional y fundada- el pago previo a
la conformidad definitiva.

Por lo tanto, se sugiere a la Secretarfa Contable que, de compattir las
consideraciones aqui vertidas, mantenga el incumplimiento formulado. elevando
las actuaciones al Cuerpo Plenario de Miembros a fin de que, de considerarlo
pertinente. ejerza las atribuciones conferidas por el articulo 4 inciso g) de la Ley
Provincial N° 50.

Asimismo, corresponde poner en conocimiento de las méximas
autoridades del Ministerio de Educacion la necesidad de dar estricto cumplimiento
a la normativa vigente en la materia. Ello, con el objeto de evitar que en futuras
contrataciones se incurra nuevamente en incumplimientos similares, los cuales
podrian dar lugar a Ia aplicacién de sanciones, conforme lo previsto en el articulo
4 inciso h) de la Ley Provincial N° 50.

Ahora bien, en cuanto a la Observacién N° 7: Incumplimiento del
Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I articulo 34 puntoe 31, dado que no
consta la conformidad de que la Universidad cumplié con lo establecido en el
convenio como consecuencia de la falta de requisitos esenciales de la
prestacion de servicios en las cliusulas particulares del Convenio de
Asistencia Técnica N° 25.087 (advertido como Incumplimiento Sustancial N° 5
en el Exp-MED-E-30470-2024 e Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-
E-32044-2024).

A propdsito de ello, el cuentadante en su descargo expuso: “(...) se
recuerda que al momenio de efectuarse los descargos pertinentes se esgrimié que
los requisitos esenciales de la prestacion del servicio se encuentran descritos y
debidamente detallados en el Anexo I del Convenio Programa de Asistencia

Técnica registrado bajo el N° 25087, toda vez que del mismo se desprende que se
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prevé: el desarrollo de Manuales de Procedimientos, la elaboracion del Digesto
Normativo y la elaboracién de Tableros de Control”.

En este andarivel, aunque se han presentado los informes de avance
consolidados elaborados por la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, no
es posible acreditar con certeza que estos coincidan de manera exacta con lo
establecido en las bases de la contratacion.

En este contexto, la ausencia de clausulas esenciales en ¢l contrato, que
incluyan especificaciones detalladas sobre el servicio y sus plazos, genera
dificultades para llevar a cabo un control adecuado de sus propios pagos durante
su ejecucion. La inclusién de términos contractuales genericos impide verificar los
pardmetros objetivos que deberfan guiar la evaluacién de la prestacién de los
servicios y el cumplimiento de los objetivos establecidos para proceder a cada uno
de los pagos.

Asi es que, la falta de una pauta temporal clara para medir el avance y
los resultados obtenidos complica la definicién de hitos de control que permitan
auditar la ejecucion del contrato en funcién de metas concretas. Esto da lugar a
posibles interpretaciones subjetivas sobre el cumplimiento de los compromisos
contractuales.

En este orden, es dable tener presente que no se vislumbra en el
descargo, un cronograma de ejecucién que proporcione una pauta temporal
objetiva, lo que impide verificar lareal v efectiva prestacion del servicio en tiempo
propio, obstaculizando la posibilidad de que la Administracion preste conformidad
para el pago de los valores establecidos conforme los servicios convenidos y
debidamente cumplidos.

De acuerdo con lo expuesto, se comparte ¢l criterio expresado por el
Auditor Fiscal y el Informe Legal N° INF-SL-31-2025 en relacién con este

Incumplimiento Sustancial y, en consecuencia. se sugiere a la Secretaria Contable

que, en caso de compartir lo planteado, mantenga el Incumplimiento formulado v

’%\ lo eleve al Cuerpo Plenario de Miembros para que. si lo considera pertinente, eierza
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las airibuciones conferidas por el articulo 4 inciso g) ¥ h) de la Ley Provincial
N°390.

Por su parte, en cuanto a la configuracién del perjuicio fiscal, dado que
1o existe un cronograma de ejecucién que permita fijar una pauta temporal clara
sobre el cumplimiento de las prestaciones y a tenor de los informes de avance que
se van realizando, se sugiere a la Secretaria Contable efectuar un seguiniento de
esos informes para evaluar alli el cumplimiento del objeto acordado (en forma
paulatina en cada entrega) y la razonabilidad del precio pagado acorde a cada
entrega.

Ello, con el fin de evaluar que los pagos se hayan efectuado de manera
correcta en contraprestacion a los trabajos oportunamente encargados y entregados
¥, que ese precio parcial abonado en cada entrega resulte razonable en comparacion

con el trabajo informado como realizado en el mismo periodo.

Finalmente, el tiltimo apartamiento determinado: 8- Incumplimiento a
Ja Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a la Resolucién OPC N° 202/2020 —
Anexo IV-, ya que se establece un mecanismo de ajuste directo y automatico
dpuesto al establecido en la normativa (analizado en el Exp-30470-2024-MED-
E- como Incumplimiento Sustancial N° 4 y en ol Exp-32944-2024-MED-E- como
Incumplimiento Sustancial N° 2).

En primer lugar, es dable precisar lo expuesto en el Informe Legal
N° INF-SL-31-2025, en tanto se indicd: “Tal se desprende de los pdrrafos
anteriores, conforme a la postura del Auditor, hubiese correspondido que el
Convenio suscripto entre el Gobierno provincial y la Universidad de Buenos Aires,
al prever en la cldusula octava la forma de actuslizar los valores de la
contratacion, lo hagan conforme lo establece la Resolucion OPC N° 202/2020 a

través del mecanismo de la Redeterminacion de Precios, como regla la Ley
provincial N° 1015.
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(...) Entonces, no surge que la redeterminacién de precios esté

estipulada como cldusyla dentro del contrato.

Es mds, de ella se desprende que lo gque se trataria es de actualizar
directa y automdticamente el valor del contrato, lo que se aparta de lo estipulado
en la Ley provincial N° 1015 y en la Resolucién O.P.C. N° 202/2020.

(...) 4Asi, para que proceda la redeterminacién de precios debe
verificarse, entre otros requisitos, que el incremento sea igual o mayor al 10% en
el valor nominal de al menos tres productos o servicios Jfijados como variables
objetivas de injerencia de cada contrato.

(...} Es de destacar, que si bien la Resolucién O.P.C. N° 202/2020
reglamento la redeterminacién de precios, no hizo lo propio con el régimen de
reqjuste, por lo que podria sostenerse que en principio estd vigente en base a lo
establecido en el Decreto provincial N° 674/2011.

Por ello, al estar vigente el sistema de reajuste reglado por el punto 44
del articulo 34 del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, no puede
afirmarse linealmente la existencia de un incumplimiento normativo en el uso de
este instituto.

Ls de destacar, que no caben dudas que el régimen por excelencia de
actualizacién de los contratos piblicos es el régimen de redeterminacién de
precios, y que éste tiene por objetivo principal el manteamiento del equilibrio de
la ecuacion econdmica financiera del contrato, lo que resulta una garantia para
el erario, puesto que en los contratos a través del tiempo se tiende a asegurar el
pago del valor actual de la prestacion.

(-..) Por el contrario, el régimen de reajuste tiende a actualizar el
contrato con una variable —si bien objetiva- que puede no estar relacionada con
ningunoc de los costos del bien o servicio del contrato, por lo que, si bien comparte
con el régimen de retederminacion la intencién de mantener el valor del contrato
a través del tiempo, al no vincularse a los costos, puede en los hechos resultar que

\ L - r - - . r
@‘\ no exista una correlacion inmediata con el valor de la prestacién.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sgndwich del Sur ¥ los espacios maritimos

e Insulares correspondientes son argentinos” 49



(...) En virtud de esta diferencia sustancial, es que debe ser
debidamente fundamentado el por qué en la hipdtesis contractual se opta por el
régimen de reajuste por sobre el régimen de redeterminacion de precios para
actualizar el valor del contrato, cuestion que adelanto no se observa en las
presentes.

(...) dhora, inclusive si estuviéramos hablando de regjuste de precios
y mds alld que esa norma no resulte aplicable por ser del régimen de
redeterminacion, por analogia y por un principio de razonabilidad, mds alld que
se estipule la actualizacién automdtica, algin funcionario del Estado deberia
aprobar que el cdiculo aritmético que supone el nuevo valor en la factura emitida,
representa el valor de la actualizacién reglada por el régimen de reajuste.

En consecuencia, corresponderia que obre la intervencion de las dreas
correspondientes que den certeza a ese qjuste previo a la emision del acto y
posterior pago de las facturas.

Sobre esto ultimo es imporiante destacar, que de abonarse sumas de
dinero en mds incumpliendo la norma o principio vigente, implicaria no sélo un
Incumplimiento normativo, sino ademds generaria perjuicio al erario con
potencialidad de atribufrselo a aquellos funcionarios responsables del
incumplimiento normativo”.

Por su parte, en el descargo realizado por el Ministro LOPEZ SILVA,
se indicd lo siguiente: “De manera precedente, se indicé que la actualizacion del
monto ~en idéntica proporcion que el valor de la hora docente de la provincia- si
resulta, en todo sentido, objetivo.

(...} Por otro lado, se aclara que, en tanto que la actualizacién del
monto se efectia por contrato, segum el aumento de Ia hora docente -la cual es el
resultado de wuna paritaria provincial-, la transparencia del proceso de
actualizacion y su control se encuentran debidamente garantizados.

(-..) La metodologia adoptada para la actualizacién del monto

contractual — esto es, su ajuste en idéntica proporcion al incremento del valor de
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la hora docente establecido por la Provinecia— satisface plenamente los principios
de objetividad e independencia, en materia de contratacién administrativa. La
objetividad del mecanismo se encuentra garantizada en tanto el Jactor de gjuste
es externo al convenio y ajeno a la voluntad de las partes.

(...)Sereitera que la herramienta es ‘el porcentaje de aumento salarial
determinado para el escalafén docente, tomando como pardmetro el cargo de
Maestro/a de Afio Turno Simple con la antigiiedad minima’

(...) Por dltimo, resulta necesario aclarar, tal como se viene
sosteniendo que el presente convenio, de cardcter interadministrativo, celebrado
entre entes publicos, no constituye una contratacion sujeta a las normas generales
del régimen de contrataciones piiblicas previstas en la Ley Provincial N° 1015, ni
a sus normas reglamentarias, como la Resolucién OPC N° 202/2020 o sus
anexos”.

Lo expuesto anteriormente refleja que los valores utilizados para
actualizar el precic del convenio estarfan directamente relacionados con la tarea
que desempefian quienes prestan el servicio.

Ahora bien, sin perjuicio del criterio vertido en el Informe Legal
N° INF-SL-31-2025, en cuanto a que el presente Convenio encuadraria en los
supuestos previstos por el articulo 5° de la Ley provincial N° 1015, atento haber
sido aprobado por el Poder Legislativo, en principio, no le seria aplicable lo
dispuesto en el Anexo IV de 1a Resolucién QPC N° 202/2020.

Desde alli, corresponderia considerar el levantamiento de esta
Observacién.

Es de estacar, que inclusive si el Convenio fuera considerado parte de
una contratacién, corresponderia tener presente lo expuesto en el Informe Legal
mencionado en cuanto al método de reajuste de precios.

Allf se expuso: “dhora bien, el Decreto provincial N° 674/2011, en el
Anexo I, articulo 34 punto 44, también establece que: ‘Sélo podrd admitirse el

,g{%\reajusre de precios cuando exista autorizacién otorgada por el Poder Ejecutivo
{
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Provincial, y se lo hubiere previsto expresamente en las cldusulas particulares,
determinando alll el procedimiento a realizar para el ajuste.

La omision de este requisito significard que el organismo licitante no
hace uso de la facultad acordada y, por lo tanto, no se reconocerd derecho alguno
al proveedor’.

Esta norma tiene vigencia conforme lo dispone el articulo 72 de la Ley
provincial N° 1015, al afirmor: ‘Hasta tanto se dicte el reglamento de la presente,
regird el Decreto provincial N° 674/11 reglamentario de la Ley territorial 6 de
Contabilidad en su Capitulo II, Titulo Il y sus modificatorios (...)’.

Es de destacar, que si bien la Resolucién O.P.C. N° 202/2020
reglamentd la redeterminacion de precios, no hizo lo propio con el régimen de
regjuste, por lo que podria sostenerse que en principic estd vigente en base a lo
establecido en el Decreto provincial N° 674/2011.

Por ello, al estar vigente el sistema de reajuste reglado por el punto 44
del articulo 34 del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, no puede
afirmarse linealmente la existencia de un incumplimiento normativo en el uso de
este instifuto.

(...) Por el contrario, el régimen de reajuste tiende a actualizar el
contrato con una variable —si bien objetiva- que puede no estar relacionada con
ninguno de los costos del bien o servicio del contrato, por lo que, si bien comparte
con el régimen de retederminacion la intencién de mantener el valor del contrato
a través del tiempo, al no vincularse a los costos, puede en los hechos resultar que
1o exista una correlacién inmediata con el valor de la prestacién®.

En este andarivel, siendo posible inclusive bajo determinadas pautas
usar el Reajuste de precios en forma auténoma a la Resolucién OPC N° 202/2020
en materia contractual, entonces solo resta analizar si lo previsto en ¢l Convenio

fue razonable.
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A propésito de ello, cabe advertir que los valores considerados para los
aumentos tienen un fundamento que -en principio- responderia a la naturaleza de
la actividad realizada.

Los convenios celebrados por la Administracién Pliblica suelen ser
acuerdos de colaboracién con entidades piiblicas o con organismos académicos o
técnicos, cuyo objetivo principal es la prestacién de apoyo técnico, cientifico o
formativo. Estos acuerdos estdn generalmente orientados a la implementacién de
politicas publicas o al fortalecimiento institucional.

Dado este marco de cooperacién, y partiendo de la naturaleza juridica
que caracteriza a los convenios de esta indole, considero que tiene sentido la
utilizacién del valor de la hora docente como una base para calcular la
contraprestacion en el presente caso.

Este valor, aunque determinado por una paritaria provincial v no
directamente negociado entre las partes del convenio, podria considerarse una
variable objetiva que gudrda estrecha relacion con los costos del servicio brindado.

Por lo tanto, se puede afirmar que la referencia al valor de la hora
docente serfa una herramienta adecuada para aplicar como actualizacién del precio
0 costo a abonar por el servicio.

En virted de todo lo manifestado, se sugiere a la Secretaria Contable

que, de compartir lo agqui expuesto. evaltie levantar el Incumplimiento formulado.

Finalmente, resulta prudente recomendar a llas autoridades del
Ministerio de Educacién que se acompafien a las actuaciones en las que se efectﬁe_n
los pagos. la intervencién del drea correspondiente que acredite ] ajuste realizado.
¢s.decir, que se indique v acredite el nuevo célculo aritmético que da lugar a la
actualizacién de los valores en forma previa a su pago.

IV. CONCLUSION
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En funcién de lo expuesto, de la normativa vigente y de los
fundamentos ventilados en ¢l descargo realizado por el cuentadante, se verifico la

subsistencia de los siguientes apartamientos:

v 1.Incumplimiento de la Resolucién Plenaria N°1/2001 sobre
Control Preventivo, la Resolucién Plenaria N°46/2024 —Plan de Control
Anual TCP 2024- v la Resolucion CGP N©368/2023 —Plan Anual de Trabajo
Auditoria Interna 2024-. (advertido como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el
Exp-MED-E-30470-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-
MED-20442-2024).

v" 3.Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 58 “Oferta Unica” (advertido como Incumplimiento Sustancial
N° 3 en el Exp-MED-E-30470-2024).

¥" 5. Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 articulo 34
punto 83 y ala Resolucién CGP N° 43/2022 Anexo I punte C (aplicable al caso,
aunque actualmente este anexo se encuentre derogado por I2 Resolucion CGP
N° 205/2024), ya que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el trimite de adjudicacién (advertido dentro del
Incumplimiento Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
Incumplimiento Sustancial N°4 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como
Incumplimiento Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-20442-2024).

v 6.Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 98 y de la Ley provincial N° 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni autorizaciéon de la Contaduria General, previo a tramitar y
otorgar el Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20442-2024).

v 7.Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I

articulo 34 punto 31, dado que no consta la conformidad de que la

Universidad cumplié con lo establecido en el convenio como consecuencia de

la falta de requisitos esenciales de la prestacién de servicios en las cldusulas
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particulares del Convenio de Asistencia Técnica N° 25.087 (advertido como
Incumplimiento Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 ¢ Incumplimiento
Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-32944-2024),

Ademas, de la Observacién N.° 6, se sugirié que se levantara lo

referido a la presentacién de la contragarantia.

Por otro lado, en lo que respecta 2 los puntos que se expondrén a
continuacion, se sugirié a la Secretaria Contable evaluar la posibilidad de proceder
con su levantamiento:

v' 2- Incumplimiento de la Ley provincial N° 1015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un procedimiento de seleccién del
proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulado en el régimen general de
Compras y Contrataciones provineial (advertido como Incumplimiento
Sustancial N° 2 en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial
N° 1 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° 1 en
el Exp-MED-E-20442-2024).

v 4- Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articualo 34 punto 79 -no consta que la Universidad cumplié con lo establecido
en ¢l convenio para el pago del anticipo financiero- (advertido en el Expediente
N© 20442-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4).

v" 8.Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articalo 36 ya la
Resolucion OPC N° 202/2020 —Anexo IV-, ya que se establece un mecanismo
de ajuste directo y automético opuesto al establecido en la normativa
(analizado en el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4
y en ¢l Exp-32944-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 2).

Con las conmsideraciones vertidas, se elevan los expedientes de la

referencia para la prosecucion del tramite.
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